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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 2011 CAMARA, 17 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcién de una politica publica de gestion inte-

gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JIMMY JAVIER SIERRA PALACIO
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes
Respetado doctor:

De conformidad con lo establecido en el Regla-
mento del Congreso (articulos 150, 156 de la Ley 5°
de 1992), dentro de la oportunidad alli prevista, pre-
sentamos por su conducto a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes, infor-
me de ponencia positiva para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 277 de 2011 Camara, 17 de 2010
Senadopor la cual se establecen los lineamientos para
la adopcion de una politica publica de gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdni-
cos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Tramite legislativo

El presente proyecto tiene su origen en el Sena-
do de la Republica, siendo autoria de la honorable
Senadora Claudia Wilches Sarmiento. El Proyecto
curso sus respectivos debates en Senado bajo el nu-
mero 17 de 2010 y fue aprobado en plenaria de esa
corporacion el dia 14 de junio de 2011.

Es necesario advertir que en la actualidad existe
disposiciones normativas adoptadas via resolucion
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial que regulan el manejo de algunos
tipos de residuos, asi, de computadores, de manejo
de pilas y de manejo de bombillas eléctricas, las
cuales han pretendido definir tales asuntos bajo las

herramientas que hoy le ofrece el mismo ordena-
miento, pero que se encuentran dispersas o en su
defecto de manera imprecisa y vaga en distintos
textos y recomendaciones.

El proyecto fue votado de forma positiva en la
Comisién Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en sesiones que tuvieron
lugar los dias 10 y 11 de abril de 2012. En la primera
se citd al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En la del dia 12, luego de abierto el de-
bate y con la participacion y concertacion de los dis-
tintos actores (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones-ANDI-FENALCO-), se
introdujeron algunas modificaciones mediante pro-
posiciones aceptadas y avaladas por los ponentes:

En el debate surtido en la Comisién Quinta de la
Honorable Cdmara de Representantes, se presenta-
ron algunas proposiciones que dieron lugar a la mo-
dificacion de algunos articulos, que quedaron asi:

Del texto en general

Modifiquese en el texto en general el nombre an-
tiguo del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, al actual nombre que quedara asi
“Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Se modifico el articulo 1° quedé asi:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la politica pd-
blica de gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados en el te-
rritorio nacional. Los RAEE son residuos de manejo
diferenciado que deben gestionarse de acuerdo con
las directrices que para el efecto establezca el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se modifico el articulo 4°. El mismo contenia
dos definiciones de Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE), se elimino la siguiente:
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“Residuos de aparatos eléctricos y electronicos:
Todos los aparatos eléctricos o electrénicos cuyos
materiales, componentes, consumibles y subcon-
juntos pasan a ser residuos.”.

Se adoptd la primera definicion contenida en la
ponencia como de Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, con una modificacion. Quedo asi:

“Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE): Son los aparatos eléctricos o electronicos
en el momento en que se desechan o descartan. Este
término comprende todos aquellos componentes,
consumibles y subconjuntos que forman parte del
producto en el momento en que se desecha.”.

Se modificé el articulo 6°, asi:

“(...) Eliminese la expresion de “los medios de
comunicacion” y el numeral 5...”.

Se modificé el articulo 6°, asi:

En el numeral 2 del articulo 6°, se adicion6 un
aparte al literal a) que quedo asi:

“a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o a través de terceros que actlien en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es
también responsable por administrar y financiar, por
el modelo que elija, el sistema de gestion.”.

Se modifico el articulo 6°, asi:

En el numeral 2 del articulo 6°, se sustituyo el
literal j) por:

“}) Aceptar la devolucion de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno”.

Se modificé el articulo 6, asi:

Se adicion6 un literal al numeral 2 del articulo
6° que reza:

“n) Los productores podran unirse y conformar
uno o varios sistemas colectivos sin que esta entidad
sustituya sus responsabilidades y obligaciones”.

Se modificé el articulo 6, asi:

Se sustituyo el literal k del numeral 2 del articu-
lo 6 asi:

“k) El productor debera informar cuando el apa-
rato contenga componente 0 sustancias nocivas
para la salud o el medio ambiente”.

De la misma forma, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible present6 en virtud de la cual
se agregaron dos articulos nuevos, asi:

“Articulo nuevo. De la importacion de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos. EI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de la
DIAN, estableceran un instrumento de control y se-
guimiento a la importacion de aparatos eléctricos y
electronicos usados, reacondicionados, reparados,
reconstruidos, con fines de donacion, etc. Con el
fin de garantizar la aplicacion del principio de Res-
ponsabilidad Extendida del Productor y asegurar la
gestion ambiental diferenciada de estos equipos, al
final de su vida util, cuando sean descartados por el
usuario o consumidor final.

Articulo nuevo. Del movimiento transfron-
terizo de RAEE. El movimiento transfronterizo
de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) se regira de acuerdo con lo establecido por
el Convenio de Basilea y/o las demas directrices in-
ternacionales establecidas para su control”.

Es del caso precisar que estos dos articulos nue-
vos fueron aceptados por los ponentes y votados de
forma favorable por la Comisién Quinta de la Céa-
mara de Representantes.

No obstante, el articulo del movimiento trans-
fronterizo de RAEE, fue modificado quedando asi:

“Articulo nuevo. Del movimiento transfron-
terizo de RAEE. El movimiento transfronterizo
de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) se regira de acuerdo con lo establecido por
el Convenio de Basilea y/o las demas directrices
internacionales establecidas para tal efecto cuando
resulte procedente”.

Asi las cosas, convencidos de la responsabilidad
ambiental como un compromiso de todos y una obli-
gacion que genera responsabilidad, nos permitimos
poner a consideracion de la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes, la respectiva ponen-
cia, de la forma como a continuacién se expone,
seguros de la necesidad de adoptar una normativa
que fije una politica publica frente al tratamiento,
manejo y reciclaje de residuos de aparatos eléctri-
cos y electronicos.

Las proposiciones que dieron lugar a las modi-
ficaciones presentadas se anexan a la presente en
copia simple.

Contenido y estructura del proyecto

El proyecto de ley aprobado en primer debate
consta de 25 articulos, que comprende los siguien-
tes temas:

Clasificacion de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos como una corriente que me-
rece tratamiento diferenciado de aquel aplicado
a los residuos ordinarios y de los residuos peli-
grosos.

Principios que rigen la gestion integral de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, entre
otros la Responsabilidad Extendida del Productor.

Obligacion de los agentes que participan en la
produccidn, comercializacion, uso y gestion de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, asi
como del Gobierno Nacional y Entes Territoriales.

Prohibicién de rellenos sanitarios para la gestion
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

Indicadores de gestion que permitiran identificar
el cumplimiento de las metas y de las politicas que
se fijen en torno al manejo y gestion de Residuos.
Aparatos Eléctricos y Electronicos.

Determina a los encargados de la difusion de las
Politicas Publicas de gestién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos.

Tratamiento de aparatos re-manufacturados y re-
acondicionados, fijandose una politica ptblica que
permita la promocion y fortalecimiento de programas
sociales o de beneficio colectivo, cuando los mismos
sean donados a programas de dicha naturaleza.
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Objeto del presente proyecto de ley

El proyecto de ley tiene por objeto establecer li-
neamientos que permitan definir una politica publi-
ca de gestion integral de residuos de aparatos eléc-
tricos y electrénicos.

Define un marco de responsabilidad para todos
los agentes que intervienen en la cadena de produc-
cion, comercializacion y reciclaje de RAEE.

Son sujetos pasivos de tales responsabilidades
los productores, los comercializadores, los usua-
rios, el estado como lo prescribe la ley o mejor el
Gobierno como deberia consignarse.

Justificacion y necesidad del presente proyec-
to de ley

Una confrontacidn entre la proliferacion de equi-
pos electrénicos o eléctricos y politicas ambienta-
les que definan su utilizacién y acopio dentro del
marco de responsabilidad ambiental, nos permite
entender que el primer elemento aumenta de forma
desmesurada frente a la regulacién de su gestion.

La dindmica de la modernidad no puede resultar ne-
gada por el legislador, no obstante, su satisfaccion, no
puede dejar de lado la responsabilidad que por mandato
constitucional se encuentra asignada a cada uno de noso-
tros como agentes de una sociedad limitada por criterios
de responsabilidad y solidaridad ambiental.

Aspectos del derecho comparado, nos permiten
entender, como otras legislaciones han implemen-
tado normas que generan la necesidad de reacon-
dicionar la etapa de disefio de cada uno de los pro-
ductos, no como normas de simple compromiso ni
de responsabilidad social, sino como normas de es-
tricto cumplimiento.

Lo anterior, no nos puede llevar a limitar el ejer-
cicio de una actividad privada, pues se pretende re-
gular una realidad factica que no solo exige involu-
crar una problematica actual sino comprender una
solucion real que efectivice nuestras expectativas y
que dé seguridad juridica a los agentes que intervie-
nen en la creacion, manejo y uso de AEE.

Se pretende ante todo, evitar que este tipo de re-
siduos vayan a parar a los rellenos sanitarios, en
tanto que los mismos se componen de distintos
agentes tdxicos y por consiguiente contaminantes
que derivan en una afectacion al medio ambiente
(plomo, cromo, cadmio) y por consiguiente a la
salud humana, cuestiones que al tenor del articulo
2 de la Constituciéon Nacional, se prescriben como
fines del Estado.

Proposicion:

Solicitamos respetuosamente a los honorables
miembros de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, aprobar en segundo debate el Proyecto
de ley nimero 277 DE 2011 Camara, 17 de 2010
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

De la honorable Camara de Representantes,

Alfredo Molina Triana, Ponente Coordinador;
Jairo Hinestroza Sinisterra, Francisco Alfonso
Pareja Gonzéalez, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO

PROPUESTO APROBADO EN SESION DE LA

COMISION QUINTAAL PROYECTO DE LEY

NUMERO 277 DE 2011 CAMARA, 17 DE 2010
SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
Al texto aprobado en Comision Quinta de la ho-
norable Camara de Representantes el dia 11 de abril
del afio en curso, como del Proyecto de ley niime-
ro 277 de 2011 Camara, 17 de 2010 Senado, por
la cual se establecen los lineamientos para la adop-
cién de una politica publica de gestidn integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones, se efectla
modificacion al inciso 7° del articulo 4° que contie-
ne la definicion de productor, la cual quedara asi:
“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la

aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta

las siguientes definiciones:

(--)

Productor: Cualquier persona natural o juridica
gue, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electronica:

i) Fabrigque aparatos eléctricos y electrénicos
CON marcas propias;

ii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos, o
iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de

componentes de multiples productores;
iv) Introduzca al territorio nacional aparatos
eléctricos y electrénicos.

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrd-

nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con él, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con animo
de lucro o ejercicio de actividad comercial.

PARAGRAFO: Cuando se pongan en el merca-

do AEE con marcas propias a pesar de ser fabri-
cados por terceros, debera incluirse el nombre del

productor, so pena de asumir dicha calidad.”.
De la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Molina Triana, Ponente Coordinador;
Jairo Hinestroza Sinisterra, Francisco Alfonso
Pareja Gonzéalez, Ponentes.
TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBA-
DO POR LAPLENARIADE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES PROYEC-
TO DE LEY 277 DE 2011 CAMARA, 17 DE
2010 SENADO
por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcién de una politica publica de gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la politica
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publica de gestion integral de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados
en el territorio nacional. Los RAEE son residuos
de manejo diferenciado que deben gestionarse de
acuerdo con las directrices que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la
presente ley se aplican en todo el territorio nacio-
nal, a las personas naturales o juridicas que impor-
ten, produzcan, comercialicen, consuman aparatos
eléctricos y electronicos y gestionen sus respecti-
VOs residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléc-
tricos y electrdnicos, a lo largo de las diferentes eta-
pas del ciclo de vida del producto;

b) Participacién activa. El Gobierno Nacio-
nal debe proveer los mecanismos de participa-
cion necesarios para que los productores, comer-
cializadores y usuarios de aparatos eléctricos y
electronicos, participen en el disefio, elaboracion
y ejecucion de programas y proyectos que traten
sobre una gestion integral de los residuos de es-
tos productos;

c) Creacion de estimulos. El Gobierno Nacional
promovera la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacion de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoriales
y demas entidades que tengan la facultad de impo-
ner obligaciones de tipo ambiental en lo referente a
gestion de RAEE se enmarcaran Gnicamente dentro
del marco de la presente ley y las disposiciones de
caracter general que se adopten por el Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y demas autoridades ambientales en el marco
de sus competencias.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las dispo-
siciones establecidas en la presente ley;

e) Innovacidn, ciencia y tecnologia. El Gobier-
no Nacional colombiano, a través de las institucio-
nes educativas publicas y privadas en asocio con la
empresa publica y privada, fomentara la formacion,
la investigacion y el desarrollo tecnolégico, orien-
tados a una gestion integral de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la divul-
gacion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo, atendiendo la implementacion progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tiene
sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las eta-
pas de investigacion, adquisicion de materias pri-

mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestién posconsumo;

h) Produccion y consumo sostenible. Con
base en este principio, se privilegian las decisio-
nes que se orienten a la reduccidn de la cantidad
de materiales peligrosos utilizados y residuos pe-
ligrosos generados respectivamente por unidad
de produccion de bienes y servicios. Lo anterior,
con el fin de aliviar la presion sobre el ambien-
te, aumentar la productividad y competitividad
empresarial y simultdneamente crear conciencia
en los consumidores respecto del efecto que los
productos y sus desechos tienen sobre la salud y
el medio ambiente.

i) Prevencion: Estrategias orientadas a lograr
la optimizacion del consumo de materias primas,
la sustitucion de sustancias o materiales peligrosos
y la adopcion de préacticas, procesos y tecnologia
limpios.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos. Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y
confinar los residuos solidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para
evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos
a la salud humana y al ambiente. En todo caso,
quedara prohibida la disposicion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en
rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o ju-
ridica, cuya actividad implique la produccion o
comercializacion de residuos o desechos eléctri-
cos y electrénicos; sin perjuicio de que recaigan
en la misma persona las calidades de productor o
comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interre-
lacionado de acciones politicas, normativas, opera-
tivas, financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento
y monitoreo desde la prevencién de la generacion
hasta la disposicion final de los residuos de apara-
tos eléctricos y electronicos, a fin de lograr bene-
ficios ambientales, la optimizacion econdémica de
Su manejo y su aceptacion social, respondiendo a
las necesidades y circunstancias de cada localidad
0 region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprove-
chamiento y/o disposicion final de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), dentro
del marco de la gestién integral y cumpliendo con
los requerimientos de la normatividad vigente. El
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Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, implementara un Registro de aquellas per-
sonas naturales o juridicas que presten los servicios
definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electrénica:

i) Fabrigue aparatos eléctricos y electrénicos

€OoNn marcas propias;
ii) Importe aparatos eléctricos y electronicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;
iv) Introduzca al territorio nacional aparatos

eléctricos y electronicos.

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrd-
nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con él, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con 4nimo
de lucro o ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado
AEE con marcas propias a pesar de ser fabricados
por terceros, debera incluirse el nombre del produc-
tor, so pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE): Son los aparatos eléctricos o electré-
nicos en el momento en que se desechan o descar-
tan. Este término comprende todos aquellos com-
ponentes, consumibles y subconjuntos que forman
parte del producto en el momento en que se des-
echa, salvo que individualmente sean considerados
peligrosos, caso en el cual recibiran el tratamiento
previsto para tales residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacidn, en el cual se restablecen las condi-
ciones funcionales y estéticas de un aparato eléctri-
co y electronico con el fin de ser usado en un nuevo
ciclo de vida. Puede implicar ademas reparacion, en
caso de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacion por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en la
misma funcion para la que el aparato o parte fueron
disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacién de un servicio
determinado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se
establezca.

RAEE Historico: Residuos de aparatos que fue-
ron puestos en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

Justificacion a la modificacion: Se modifica
la definicion de productor, por considerarse que la
misma, como se aprobd en plenaria de Senado, re-
viste de esa calidad, tanto a los generadores como
a los comercializadores; cuestion que no se compa-
dece con la responsabilidad ambiental que corres-
ponde a cada uno de los actores en el marco de sus
competencias.

Articulo 5°. Clasificacion de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para la clasifi-
cacion nacional de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE) se tendran en cuenta las
disposiciones que para el efecto establezca el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
conformidad con las normativas internacionales.

CAPITULO I
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. El Gobierno Na-
cional, los productores, los comercializadores, los
usuarios y los gestores que realicen el manejo y la
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

¢) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlen en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestion ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida 1til;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vi-
gilancia y control a los diferentes actores que inter-
vienen en la gestién y manejo de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de
educacion ambiental la promocion de la gestion
ambientalmente segura de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimientoy san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores
y usuarios que no contribuyan a una gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE);
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i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion,
promocion y educacion que orienten a los usuarios
de aparatos eléctricos y electronicos, sobre los sis-
temas de recoleccion y gestion de los residuos de
estos productos y sus obligaciones.

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, llevard un
registro de los productores y comercializadores
permanentes o esporadicos, de aparatos eléctricos y
electronicos, con el fin de promover el control de la
adopcion de los sistemas nacionales de recoleccion
y gestion de los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecol6gicamente
amigables;

m) El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o0 de quien disponga para tal efecto, establecera los
lineamientos y requisitos que deberan tener los siste-
mas de recoleccion y gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE), en especial para
aquellos residuos que contienen sustancias 0 mate-
riales que puedan afectar la salud o el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de informacién, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacién y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, direc-
tamente o0 a través de terceros que actlien en su nom-
bre, un sistema de recoleccion y gestién ambiental-
mente segura de los residuos de los productos puestos
por él en el mercado, de acuerdo con las disposiciones
que para el efecto establezca el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es también res-
ponsable por administrar y financiar, por el modelo
que elija, el sistema de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y gestién
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o
valorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso
0 autorizacion ambiental;

e) Brindar la informacidn necesaria para el des-
montaje e identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el reuso y facili-
tar su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
parametros para una correcta devolucién y gestién
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor
en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus pro-
ductos mediante estrategias de reduccion y sustitu-
cion de presencia de sustancias o materiales peli-
grosos en sus productos;

h) Disenar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucion, recoleccidn, reciclaje y disposicion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE);

i) Desarrollar campafias informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno;

k) El productor debera informar cuando el apa-
rato contenga componentes o sustancias nocivas
para la salud o el medio ambiente;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicién de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), junto con los
residuos s6lidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos
y electrénicos, contengan metales pesados o cual-
quier otro tipo de sustancia peligrosa, deberan ga-
rantizar junto con el gestor que durante el manejo
de estos residuos, no se produzca contaminacion al
medio ambiente ni perjuicio a la salud humana;

n) Los productores podrén unirse y conformar
uno o varios sistemas colectivos sin que esta entidad
sustituya sus responsabilidades y obligaciones”.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f), h), i), j) resultaran exigibles a los comer-
cializadores de aparatos eléctricos y electrénicos en
el marco de su objeto social, sin perjuicio de las
demas dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador

a) El comercializador de aparatos eléctricos y
electrénicos tiene la obligacion de brindar apoyo
técnico y logistico al productor, en la recoleccion
y gestion ambientalmente segura de los residuos de
estos productos.

4. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electrd-
nicos deberan entregar los residuos de estos pro-
ductos, en los sitios que para tal fin dispongan los
productores o terceros que actlen en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion
de estos residuos de manera voluntaria y respon-
sable de acuerdo con las disposiciones que se esta-
blezcan para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.

5. De los gestores

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
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especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

c) Garantizar un manejo ambientalmente ade-
cuado de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

CAPITULO 1l

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. El Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales,
es responsable de la elaboracion, planificacion,
coordinacidn, ejecucion y seguimiento de las ac-
ciones encaminadas al desarrollo de una gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), para lo cual deberd elaborar la
Politica Nacional de Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE), teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:

1. Minimizar la produccién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud huma-
nay el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)
en cada una de sus etapas como una alternativa para
la generacion de empleo social y como un sector
econdémicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion
de los productores, comercializadores y usuarios de
los aparatos eléctricos y electrénicos en la elabo-
racion de estrategias, planes y proyectos para una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos.

Articulo 8°. Componentes de la politica. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Minas y Ener-
gia, formularan una politica publica de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Para
este fin, también invitaran a los diferentes sectores
involucrados como las Camaras de Comercio, los
industriales, la academia y las empresas gestoras.
Esta politica se trabajara transversalmente y tendra
en cuenta los siguientes componentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de
una infraestructura que abarque los procesos de de-
volucion, recoleccion y reciclaje de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientara principalmen-
te a apoyar la creacion de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestién integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicos y legales a través de los cuales se regule todo
lo concerniente a los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE) y que sirvan como
instrumento legal para exigir, de cada uno de los

actores, el cumplimiento de sus responsabilidades
y la garantia de sus derechos;

¢) Tramites. Facilitar la creacion y formaliza-
cién de empresas de reciclaje de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de
la flexibilizacion de los tramites para la expedicion
de las licencias ambientales;

d) Diagnéstico. Elaborar un diagnéstico del
comportamiento del sector de aparatos eléctricos y
electronicos que permita establecer las caracteristi-
cas, zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE), en el pais;

e) Organizacion. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE).

f) Econémico. Viabilizar instrumentos econémi-
cosy financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y seran consecuentes con la
realidad econdémica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) debe-
ra convertirse en una fuente para la generacion de
riqueza 'y empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los pardmetros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electronicos (RAEE);

h) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una
estrategia comunicativa con el fin de divulgar qué
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE), los riesgos para la salud humana
y como hacer una gestion final adecuada de los
mismos.

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
en la elaboracion de estrategias, planes y proyectos
para una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cion y capacitacion que permitan generar un cono-
cimiento sobre los Residuos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE), los riesgos para la salud humana y una
buena gestion final de los mismos. Dicha capaci-
tacion se extendera a productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE);

k) Investigacion, ciencia y tecnologia: Fomen-
tar programas y convenios de investigacion que
ayuden a optimizar la gestion integral de los Re-
siduos Eléctricos y Electronicos (RAEE), vy la in-
novacion en ciencia y tecnologias encaminadas a
minimizar la produccién de estos desechos.

Articulo 9°. De la informacion sobre los apa-
ratos eléctricos y electrénicos. ElI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus
competencias debera:

a) Implementar un registro de productores de
AEE permanentes o esporadicos, con el fin de pro-
mover el control de la adopcidn de los sistemas de
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recoleccion selectiva y gestion ambiental de los re-
siduos de estos productos.

Paragrafo 1°. El DANE llevard estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y elec-
trénicos que se comercialicen en el pais

Paragrafo 2°. La DIAN disefiard e implemen-
tara estrategias especiales para prevenir y controlar
la introduccién o importacion al pais de Aparatos
Eléctricos y Electronicos de contrabando o de aque-
llos que no cumplan con las disposiciones estable-
cidas en la presente Ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publi-
co, privado y de la cooperacidn internacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podré in-
corporar las partidas presupuestales necesarias para
dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presen-
te ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE).

Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creara el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
como érgano consultor del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.
Haran parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Un (1) representante del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo;

c) Un (1) representante del Ministerio de Comu-
nicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccion Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

f) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma
de decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Co-
mité estard en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el mane-
jo de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al
desarrollo de las politicas, estrategias y programas
que garanticen una gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

¢) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacién de los riesgos para
la salud humana de los desechos electrénicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
noldgica en lo relacionado con una mejor gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

h) EI Comité Nacional establecerd las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. De los remanufacturados. Todos
los productores y comercializadores de aparatos
eléctricos y electrénicos remanufacturados, debe-
ran acoger las disposiciones de la presente ley y
establecer programas de devolucion, recoleccion y
disposicion final de los RAEE.

Articulo 15. Difusion y promocion. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial y a las autoridades ambientales en el
ambito de su jurisdiccion, la promocion y difusion
de la politica publica para Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Articulo 16. Pagina web. El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial creara una pagina web con
el fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), su clasificacion
y los dafios que pueden causar a la salud humana o
al ambiente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-
vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE);

¢) Publicar el nombre de los productores y co-
mercializadores que estén realizando la gestién
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacion. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial establece-
ra indicadores de gestion por resultados que per-
mitan evaluar y monitorear los diferentes sistemas
de recoleccion y gestion que se desarrollen a nivel
nacional para una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de
puntos de recoleccion, nimero de dias de recolec-
cion y las politicas de informacion y prevencion
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adoptadas, asi como las donaciones y el reacondi-
cionamiento de AEE cuando las mismas contribu-
yan con la realizacion de programas de beneficio
social y publico. En todo caso, la implementacion
de indicadores de gestion, se sujetaran de forma
coherente y se implementaran conforme al princi-
pio de gradualidad.

Articulo 19. Seguimiento. EI Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las auto-
ridades ambientales urbanas y regionales, asi como
los demas Ministerios en el marco de sus compe-
tencias, tendran la responsabilidad de hacer el se-
guimiento al estricto cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilanciay el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecerd los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambienta-
les competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 20. Prohibicion. Se prohibe la dispo-
sicion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE) en rellenos sanitarios. Sera com-
petencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial regular la utilizacién y dispo-
sicion de RAEE en rellenos de seguridad. En todo
caso, su regulacion se ajustara al nimero de Gesto-
res inscritos.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 22. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, coordinara las distintas actividades para
alcanzar los maximos resultados en los fines y pro-
positos que persigue esta ley.

Articulo 23. De la importaciéon de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos. EI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de la
DIAN, estableceran un instrumento de control y se-
guimiento a la importacion de aparatos eléctricos y
electronicos usados, reacondicionados, reparados,
reconstruidos, con fines de donacion, etc. Con el
fin de garantizar la aplicacion del principio de Res-
ponsabilidad Extendida del Productor y asegurar la
gestion ambiental diferenciada de estos equipos, al
final de su vida util, cuando sean descartados por el
usuario o consumidor final.

Articulo 24. Del movimiento transfronterizo de
RAEE. EI movimiento transfronterizo de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) se re-
gira de acuerdo con lo establecido por el Convenio
de Basilea y/o las demas directrices internacionales
establecidas para tal efecto cuando resulte proce-
dente.

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Camara de Representantes,

Alfredo Molina Triana, Ponente Coordinador;
Jairo Hinestroza Sinisterra, Francisco Alfonso Pa-
reja Gonzalez, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA SESION DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES, DEL DIA 11 DE ABRIL DE 2012
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE
2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestién inte-

gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la politica
publica de gestion integral de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados
en el territorio nacional. Los RAEE son residuos
de manejo diferenciado que deben gestionarse de
acuerdo con las directrices que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.-

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la
presente ley se aplican en todo el territorio nacio-
nal, a las personas naturales o juridicas que impor-
ten, produzcan, comercialicen, consumen aparatos
eléctricos y electrénicos y gestionen sus respecti-
VOs residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley se tendrdn como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléc-
tricos y electrénicos, a lo largo de las diferentes eta-
pas del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. El Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos,
participen en el disefio, elaboracion y ejecucién de
programas y proyectos que traten sobre una gestion
integral de los residuos de estos productos;

) Creacion estimulos. EI Gobierno Nacional
promoverd la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacién de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad de im-
poner obligaciones de tipo ambiental en lo referente
a gestion de RAEE se enmarcaran Gnicamente den-
tro del marco de la presente ley y las disposiciones
de caracter general que se adopten por el Ministe-
rio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas autoridades ambientales en el marco de sus
competencias.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las dispo-
siciones establecidas en la presente ley;
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e) Innovacién, ciencia y tecnologia. EI Gobier-
no Nacional colombiano, a través de las institucio-
nes educativas publicas y privadas en asocio con la
empresa publica y privada, fomentar la formacion,
la investigacion y el desarrollo tecnologico, orien-
tados a una gestion integral de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la divul-
gacion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo, atendiendo la implementacion progresiva de
los programas y estrategias que se adopten;

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tiene
sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las eta-
pas de investigacion, adquisicion de materias pri-
mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestion posconsumo;

h) Produccion y consumo sostenible. Con base
en este principio, se privilegian las decisiones que
se orienten a la reduccion de la cantidad de mate-
riales peligrosos utilizados y residuos peligrosos
generados respectivamente por unidad de produc-
cion de bienes y servicios. Lo anterior, con el fin
de aliviar la presion sobre el ambiente, aumentar
la productividad y competitividad empresarial y
simultdneamente crear conciencia en los consumi-
dores respecto del efecto que los productos y sus
desechos tienen sobre la salud y el medio ambiente;

i) Prevencion: Estrategias orientadas a lograr
la optimizacion del consumo de materias primas,
la sustitucion de sustancias o materiales peligrosos
y la adopcion de précticas, procesos y tecnologia
limpias.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electronicos. Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y
confinar los residuos sdlidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares es-
pecialmente seleccionados y disefiados para evi-
tar la contaminacidn, y los dafios o riesgos a la sa-
lud humana y al ambiente. En todo caso, quedara
prohibida la disposicion de residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) en rellenos sani-
tarios.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comerciali-
zacion residuos o desechos eléctricos y electrénicos;
sin perjuicio de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interre-
lacionado de acciones politica, normativas, opera-
tivas, financieras, de planeacion, administrativas,

sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento
y monitoreo desde la prevencién de la generacién
hasta la disposicion final de los residuos de apara-
tos eléctricos y electronicos, a fin de lograr bene-
ficios ambientales, la optimizacion econdémica de
Su manejo y su aceptacion social, respondiendo a
las necesidades y circunstancias de cada localidad
0 region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprove-
chamiento y/o disposicion final de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), dentro
del marco de la gestién integral y cumpliendo con
los requerimientos de la normatividad vigente. El
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
implementara un registro de aquellas personas na-
turales o juridicas que presten los servicios defini-
dos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electronica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos
con marcas propias;

ii) Ponga en el mercado con marcas propias apa-
ratos fabricados por terceros;

iii) Importe aparatos eléctricos y electronicos, o

iv) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrd-
nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con é€l, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con animo
de lucro o ejercicio de actividad comercial;

vi) Introduzca al territorio nacional aparatos
eléctricos y electronicos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE): Son los aparatos eléctricos o
electrénicos en el momento en que se desechan o
descartan. Este término comprende todos aquellos
componentes, consumibles y subconjuntos que
forman parte del producto en el momento en que
se desecha.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condi-
ciones funcionales y estéticas de un aparato eléctri-
co y electronico con el fin de ser usado en un nuevo
ciclo de vida. Puede implicar ademas reparacion, en
caso de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacion por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reiiso: El reGiso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en la
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misma funcion para la que el aparato o parte fueron
disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacion de un servicio
determinado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se
establezca.

RAEE Historico: Residuos de aparatos que fue-
ron puestos en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

Articulo 5°. Clasificacion de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Para la clasi-
ficacion nacional de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE) se tendran en cuenta
las disposiciones que para el efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
conformidad con las normativas internacionales.

CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. ElI Gobierno Na-
cional, los productores, los comercializadores, los
usuarios, y los gestores que realicen el manejo y la
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

c) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlen en su
nombre) sistemas de recoleccién y gestién ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vi-
gilancia y control a los diferentes actores que inter-
vienen en la gestion y manejo de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de
educacion ambiental la promocion de la gestion
ambientalmente segura de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores

y usuarios que no contribuyan a una gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE);

i) Los entes territoriales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion,
promocion y educacion que orienten a los usuarios
de aparatos eléctricos y electronicos, sobre los sis-
temas de recoleccion y gestion de los residuos de
estos productos y sus obligaciones;

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, llevara un
registro de los productores y comercializadores
permanentes o esporadicos, de aparatos eléctricos y
electronicos, con el fin de promover el control de la
adopcion de los sistemas nacionales de recoleccién
y gestion de los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecolégicamente
amigables;

1) ElI Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de quien
disponga para tal efecto, establecera los lineamien-
tos y requisitos que deberan tener los sistemas de
recoleccién y gestion de residuos de aparatos eléc-
tricos y eléctricos (RAEE), en especial para aque-
llos residuos que contienen sustancias o materiales
que puedan afectar la salud o el ambiente;

m) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacién y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o a través de terceros que actlien en su
nombre, un sistema de recoleccién y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los produc-
tos puestos por él en el mercado, de acuerdo con
las disposiciones que para el efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Asi mismo, es también responsable por administrar
y financiar, por el modelo que elija, el sistema de
gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccién y gestion
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o
valorizacién de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso
0 autorizacion ambiental,

e) Brindar la informacién necesaria para el des-
montaje e identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el retso y facili-
tar su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
parametros para una correcta devolucién y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacién debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor
en sus etiquetas, empaques 0 anexos;
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g) Disminuir el impacto ambiental de sus pro-
ductos mediante estrategias de reduccion y sustitu-
cién de presencia de sustancias o materiales peli-
grosos en sus productos;

h) Disefar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucion, recoleccion, reciclaje y disposicion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdni-
cos (RAEE);

i) Desarrollar campafias informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucién de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo para este;

k) El productor debera informar cuando el apa-
rato contenga componente 0 sustancias nocivas
para la salud o el medio ambiente;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicion de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), junto con los
residuos solidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos
y electrénicos, contengan metales pesados o cual-
quier otro tipo de sustancia peligrosa, deberan ga-
rantizar junto con el gestor que durante el manejo
de estos residuos, no se produzca contaminacion al
medio ambiente ni perjuicio a la salud humana;

n) Los productores podran unirse y conformar
uno o varios sistemas colectivos sin que esta enti-
dad sustituya sus responsabilidades y obligaciones.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f, h, i, j resultaran exigibles a los comer-
cializadores de aparatos eléctricos y electronicos en
el marco de su objeto social, sin perjuicio de las
demas dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador

El comercializador de aparatos eléctricos y elec-
tronicos tiene la obligacion de brindar apoyo téc-
nico y logistico al productor, en la recoleccién y
gestion ambientalmente segura de los residuos de
estos productos.

4. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electro-
nicos deberan entregar los residuos de estos pro-
ductos, en los sitios que para tal fin dispongan los
productores o terceros que actien en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion
de estos residuos de manera voluntaria y respon-
sable de acuerdo con las disposiciones que se esta-
blezcan para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.

5. De los gestores

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

¢) Garantizar un manejo ambientalmente ade-
cuado de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE).

CAPITULO NI

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. EI Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales,
es responsable de la elaboracion, planificacion,
coordinacion, ejecucién y seguimiento de las ac-
ciones encaminadas al desarrollo de una gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), para lo cual deberd elaborar la
Politica Nacional de Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electréonicos (RAEE), teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:

1. Minimizar la produccion de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud huma-
nay el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
en cada una de sus etapas como una alternativa para
la generacion de empleo social y como un sector
econémicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion
de los productores, comercializadores y usuarios de
los aparatos eléctricos y electrénicos en la elabo-
racion de estrategias, planes y proyectos para una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos.

Articulo 8°. Componentes de la politica. Para
el cumplimiento del objeto de la presente ley el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de la Proteccién Social, el Minis-
terio de Comunicaciones y el Ministerio de Mi-
nas y Energia, formularan una politica publica de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE). Para este fin, también invitaran a los di-
ferentes sectores involucrados como las Céma-
ras de Comercio, los industriales, la academia y
las empresas gestoras. Esta politica se trabajara
transversalmente y tendra en cuenta los siguientes
componentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de
una infraestructura que abarque los procesos de de-
volucidn, recoleccion y reciclaje de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Dicha infraestructura se orientara principalmen-
te a apoyar la creacion de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);
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b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicos y legales a través de los cuales se regule todo
lo concerniente a los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE) y que sirvan como
instrumento legal para exigir, de cada uno de los
actores, el cumplimiento de sus responsabilidades
y la garantia de sus derechos;

c) Tramites. Facilitar la creacion y formaliza-
cion de empresas de reciclaje de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de
la flexibilizacion de los tramites para la expedicion
de las licencias ambientales;

d) Diagnéstico. Elaborar un diagndstico del
comportamiento del sector de aparatos eléctricos y
electrénicos que permita establecer las caracteristi-
cas, zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), en el palis;

e) Organizacién. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE);

f) Econémico. Viabilizar instrumentos econémi-
cos y financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y serdn consecuentes con la
realidad econdmica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) debera
convertirse en una fuente para la generacion de ri-
queza y empleo;

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacién y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los parametros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE);

h) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una
estrategia comunicativa con el fin de divulgar qué
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), los riesgos para la salud humana y
como hacer una gestion final adecuada de los mis-
mos;

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE),
en la elaboracidn de estrategias, planes y proyectos
para una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacién. Desarrollar procesos de educa-
cion y capacitacion que permitan generar un cono-
cimiento sobre los Residuos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE), los riesgos para la salud humana y una
buena gestion final de los mismos. Dicha capaci-
tacion se extenderd a productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE);

k) Investigacién, cienciay tecnologia: Fomentar
programas y convenios de investigacion que ayu-
den a optimizar la gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y la innovacion
en ciencia y tecnologias encaminadas a minimizar
la produccién de estos desechos.

Articulo 9° De la informacion sobre los apa-
ratos eléctricos y electronicos. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus
competencias debera:

a) Implementar un registro de productores de
AEE permanentes o esporadicos, con el fin de pro-
mover el control de la adopcidn de los sistemas de
recoleccién selectiva y gestion ambiental de los re-
siduos de estos productos.

Paragrafo 1°. EI DANE llevara estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y elec-
tronicos que se comercialicen en el pais

Paragrafo 2°. La DIAN disefiara e implemen-
tara estrategias especiales para prevenir y controlar
la introduccion o importacion al pais de Aparatos
Eléctricos y Electronicos de contrabando o de aque-
llos que no cumplan con las disposiciones estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publi-
co, privado y de la cooperacidn internacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podrd in-
corporar las partidas presupuestales necesarias para
dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presen-
te ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE).

Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creard el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)
como 6rgano consultor del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.
Haran parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible;

b) Un (1) representante del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Comu-
nicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccion Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma
de decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestién de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comi-
té estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el
manejo de Residuos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al
desarrollo de las politicas, estrategias y programas
que garanticen una gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacion de los riesgos para
la salud humana de los desechos electrénicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
nolégica en lo relacionado con una mejor gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

h) ElI Comité Nacional establecera las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. De los remanufacturados. Todos
los productores y comercializadores de aparatos
eléctricos y electrénicos remanufacturados, debe-
ran acoger las disposiciones de la presente ley y
establecer programas de devolucidn, recoleccion y
disposicion final de los RAEE.

Articulo 15. Difusion y promocion. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y a las autoridades ambientales en el &mbito de
su jurisdiccion, la promocién y difusion de la poli-
tica publica para Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE).

Articulo 16. Pagina web. El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible creara una pagina web con el
fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), su clasificacion
y los dafios que pueden causar a la salud humana o
al ambiente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-
vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

¢) Publicar el nombre de los productores y co-
mercializadores que estén realizando la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacion. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible establecera indicado-
res de gestion por resultados que permitan evaluar y
monitorear los diferentes sistemas de recoleccion y

gestion que se desarrollen a nivel nacional para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de
puntos de recoleccidn, nimero de dias de recolec-
cion y las politicas de informacion y prevencion
adoptadas, asi como las donaciones y el reacondi-
cionamiento de AEE cuando las mismas contribu-
yan con la realizaciéon de programas de beneficio
social y publico. En todo caso, la implementacion
de indicadores de gestion, se sujetaran de forma
coherente y se implementaran conforme al princi-
pio de gradualidad.

Articulo 18. Seguimiento. EI Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, las autoridades am-
bientales urbanas y regionales, asi como los demas
Ministerios en el marco de sus competencias, ten-
dran la responsabilidad de hacer el seguimiento al
estricto cumplimiento de las disposiciones estable-
cidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecera los pardmetros y mecanis-
mos aplicables a las autoridades ambientales com-
petentes para la efectividad del proceso.

Articulo 19. Prohibicion. Se prohibe la dispo-
sicion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE) en rellenos sanitarios. Serd com-
petencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible regular la utilizacion y disposicion de
RAEE en rellenos de seguridad. En todo caso, su
regulacion se ajustara al nimero de Gestores ins-
critos.

Articulo 20. Reglamentacidn. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 21. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
coordinard las distintas actividades para alcanzar
los maximos resultados en los fines y propdsitos
que persigue esta ley.

Articulo 22. De la importacion de Aparatos

Eléctricos y Electrénicos Usados. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de
la DIAN, establecerdn un instrumento de control y
seguimiento a la importacién de aparatos eléctricos

y_electrdnicos usados, reacondicionados, repara-
dos, reconstruidos con fines de donacién, etc., con

el fin de garantizar la aplicacion del principio de
Responsabilidad Extendida del Productor y asegu-
rar la gestién ambiental diferenciada de estos equi-
pos, al final de su vida util, cuando sean descartados

por el usuario o consumidor final.

Articulo 23. Del movimiento fronterizo de
RAEE. El movimiento transfronterizo de resi-
duos eléctricos y electronicos (RAEE), se regiré
de acuerdo con lo establecido por el Convenio de
Basilea y/o las demads directrices internacionales
establecidas para tal efecto, cuando resulte pro-
cedente.
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Articulo 24. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Alfredo Molina Triana, Ponente Coordinador;
Francisco Pareja Gonzalez, Jairo Hinestroza Sinis-
terra, Representantes a la Camara, Ponentes.

El anterior texto fue aprobado en las sesiones
de la Comisiéon Quinta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, realiza-
das los dias 10 y 11 de abril de 2012 al Proyecto
de ley nimero 277 de 2011 Cémara, 17 de 2010
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece,
segun consta en las Actas nimeros 014 y 015 Legis-
latura 2011-2012.

Gustavo Amado Ldpez,
Secretario Comision Quinta,
Camara de Representantes.

SQSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010
SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestion inte-

gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Camara,
17 de 2010 Senado, por la cual se establecen los
lineamientos para la adopcién de una politica pu-
blica de gestion integral de Residuos Eléctricos y
Electronicos (RAEE), y se dictan otras disposicio-
nes, fue radicado en la Secretaria de la Comisién
Quinta de la Camara de Representantes el dia 5 de
julio de 2011, es autoria de la honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches; el texto radicado corres-
ponde al texto aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica y publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 720 de 2011.

El dia 2 de agosto de 2011, la Mesa Directiva de
esta Comision designdé como Ponentes para primer
debate del proyecto de ley en mencion a los honora-
bles Representantes Alfredo Molina Triana (Coor-
dinador), Jairo Hinestroza Sinisterra y Francisco
Pareja Gonzélez.

En las Sesiones Ordinarias de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente del Congreso de la
Republica, de fechas 21, 28 de marzo y 10 de abril,
sucesivamente, fue anunciada la consideracion, dis-
cusion y votacion de la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 277 de 2011 Camara, 17
de 2010 Senado, segun consta en las Actas nimeros
12 ,13 y 14 de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, que
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 771 de 2011.

En las Sesiones de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, de fechas 28 de marzo, 10 y 11 de abril del
afio 2012, sucesivamente, y de conformidad con las
prescripciones constitucionales y legales, especial-

mente las contenidas en la Ley 52 de 1992 (Regla-
mento del Congreso), se considero, discutio y votd
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 277 de 2011 Cémara, 17 de 2010 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcién de una politica pablica de gestion inte-
gral de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
y se dictan otras disposiciones, segln consta en las
Actas nimeros 13, 14 y 15 de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes.

En la sesion del dia 28 de marzo de 2012, es
aprobada por votacién ordinaria la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

En la sesion del dia 10 de abril, la Presidencia
somete a votacién en bloque los articulos 2°, 3°,
5°,7°,8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 y 24, que no tienen proposiciones
radicadas, los cuales son aprobados por votacién
ordinaria.

Los honorables Representantes Alfredo Molina,
Jairo Hinestroza, Elkin Ospina Ospina y César Au-
gusto Franco presentaron proposiciones para modi-
ficar los articulos 1°, 4° y 6°.

En sesién del dia 11 de abril, la Presidencia
somete a consideracion, discusion y votacion las
proposiciones las cuales son aprobadas por vota-
cion ordinaria; los articulos son aprobados con las
modificaciones mediante votacion ordinaria; de
igual forma el Presidente somete a consideracion
el titulo de la iniciativa y pregunta a la Comision
si quiere que este proyecto de ley tenga segundo
debate, lo cual es aprobado mediante votacién or-
dinaria.

El dia 11 de abril la Mesa Directiva de la Co-
mision, designa como Ponentes para segundo de-
bate los honorables Representantes Alfredo Molina
Triana (Coordinador), Jairo Hinestroza Sinisterray
Francisco Pareja Gonzalez.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley esta-
blece.

La relacion completa de la aprobacién en primer
debate del Proyecto de ley numero 277 de 2011 Ca-
mara, 17 de 2010 Senado, por la cual se establecen
los lineamientos para la adopcion de una politica
publica de gestion integral de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones, consta en las Actas nimeros
13, 14 y 15, correspondiente a las sesiones realiza-
das los dias 28 de marzo, 10 y 11 de abril del 2012,
Legislatura 2011-2012.

El Presidente Comisién Quinta, CaAmara de Re-
presentantes,

Jimmy Javier Sierra Palacio.

El Vicepresidente Comisiéon Quinta, Camara de
Representantes,

Esmeralda Sarria Villa.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Re-
presentantes,

Gustavo Amado Lopez.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-

bracién del Centenario de la creacién del munici-

pio de Narifio, en el departamento de Antioquia y
autoriza unas inversiones.

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, me
permito presentar informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2012
Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion del Centenario de la creacion del
municipio de Narifio, en el departamento de Antio-
quia y autoriza unas inversiones, para lo cual fui
designado por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corpora-
cién, ponencia que se sustenta en los siguientes tér-
minos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio la presenté a
consideracion del Congreso de la Republica, cuyo
objeto es que la Nacion se asocie y exalte a todos
los habitantes y ciudadanos oriundos del municipio
de Narifo, se les reconozca su invaluable aporte al
desarrollo social y econdmico del departamento de
Antioquia, con motivo de la llegada del municipio
a sus primeros cien (100) afios de vida institucional
(articulo 2°); se solicita autorizacion al Gobierno
Nacional, para que dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion, apropie recursos que permitan re-
cuperar, adicionar, y terminar, las siguientes obras:
a) Construccion carretera Quebrada Negra-Damas;
b) Construccion carretera Argentina-La Pedrera; c)
Construccion carretera Viguajal- Media Cuesta; d)
Construccion carretera San Pedro Arriba-San An-
drés (articulo 3°).

La importancia del proyecto de ley en estudio, esta
enmarcada a realizar a través de una ley de la Repu-
blica, a reconocer y respetar la memoria de quienes
protagonizaron el desarrollo de la region y cuna de
grandes personalidades que con su inteligencia y de-
dicacidn han engrandecido la raza paisa; y en especial,
a la celebracion de haber sido erigida como municipio
hace cien (100) afios; hechos fundamentales para una
tierra agricola y ganadera, la produccion agricola se
centra principalmente en el café con y sin sombrio,
cafia panelera, platano, maiz, yuca y frutales. Otra de
sus grandiosas especialidades es el tratamiento de las
maderas y el turismo.

Es un pueblo construido a través de la paciencia
y el empefio de sus habitantes, luchando siempre
por sus suefios, garantizando la vida de sus hijos,
respetando el legado de sus padres que con su per-

severancia han traido progreso no solo al suroriente
antioquefio sino a todo el departamento, levantan-
dose poco a poco después de la ola de violencia que
lo azot6 debido a la presencia de grupos armados al
margen de la ley, impidiendo incluso la construc-
cion de vias terciarias, vias de gran necesidad para el
transporte no solo de sus habitantes sino para la co-
mercializacion de los productos, base de su sustento.

Como lo anoté en la iniciativa legislativa, en el
afio 1913 se fijo como la fecha de fundacion de esta
hermosa poblacién y como toda obra importante tie-
ne siempre su gestor, don Benito Ramirez Marquez,
como el principal luchador por su independencia ad-
ministrativa, un sonsonefio que lo entregd todo por
ver a Narifio convertido en cabecera municipal e in-
dependizandolo de Sonsén, hoy hace 100 afios.

Las obras solicitadas en el proyecto de ley, han
sido reclamadas por la poblacion desde hace varios
afios, no solo por la importancia que ellas represen-
tan para dicho municipio, sino por la deuda que tie-
ne el Estado colombiano tanto con la regiéon como
con sus pobladores.

La poblacion se caracteriza por el fortalecimien-
to de la economia agricola gracias a la gran varie-
dad y cantidad de recursos naturales, riqueza de
sus suelos, diversidad de climas, talento humano y
patrimonio cultural y cuyas obras traeran progreso
econodmico para todos sus habitantes y la region.

Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Repu-
blica, ya que lo faculta para la presentacién de pro-
yectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de
lo que ocurre con otros Sistemas Constitucionales,
donde solo se pueden presentar iniciativas legislati-
vas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 288 y 345, superiores se
refieren a la competencia por parte del Congreso de
la Republica de interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion
del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitu-
cional de que no habra rentas nacionales de destina-
cion especifica, con excepcion de las contempladas
en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

« Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley nimero 148 de 2010
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Cémara, se encuentra enmarcado dentro del &mbito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade érbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con la
Unica salvedad que se debe tener en cuenta lo estable-
cido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Analisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto a
la iniciativa que tienen los Congresistas, ha mani-
festado:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIAL A PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado no establece una orden de caracter impera-
tivo al Gobierno Nacional ni avizora presién alguna
sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado nada
hay que permita asimilar sus enunciados a una orden
dotada de caracter imperativo y de conformidad con
la cual se pretenda privar al Gobierno Nacional de la
facultad de decidir si incorpora o no el gasto autori-
zado dentro del presupuesto, pues, al contrario de lo
que sostiene el ejecutivo, en los términos utilizados
por el legislador no se avizora presion alguna sobre el
gasto publico, sino el respeto del &mbito competencial
que corresponde al Gobierno, al cual se le reconoce
la posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo con
los recursos disponibles y con los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo. No se configura, pues,
por el aspecto que se acaba de examinar, motivo de
inconstitucionalidad que conduzca a la invalidacién
del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitucio-
nales del Congreso y el Gobierno.

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el 6rgano legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le atafie aprobar
las leyes que comporten gasto publico, en tanto que
al Gobierno le concierne decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto los gastos
previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto.

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la ley
o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de gas-
tos autorizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y de acuerdo con la disponibilidad de los re-
cursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la
mano de los principios y objetivos generales sefia-
lados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el esta-
tuto organico del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales. Asi pues, la asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual
y la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presu-
puesto alguna partida especifica y, por ello, cuando
a la autorizacién legal previa el Congreso agrega
una orden con carécter imperativo o perentorio diri-
gida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la
ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vi-
cio de inconstitucionalidad derivado del desconoci-
miento del reparto de las competencias relativas al
gasto publico entre el legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es fac-
tible incorporar en el presupuesto nacional gastos
que deben ser asumidos por los entes territoriales.

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Cor-
te Constitucional que aquellos enunciados en los
cuales se autoriza al Gobierno Nacional para in-
corporar gastos que son del resorte exclusivo de las
entidades territoriales contradicen la ley organica
de distribucién de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion y que, en consecuencia, no
es factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes terri-
toriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica en
su articulo 102 que en el Presupuesto General de la
Nacion no se pueden incluir apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser trans-
feridas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ella. Empero,
a renglon seguido, en el mismo texto se lee que lo
anterior se dispone, sin perjuicio de las apropiacio-
nes presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la Nacion con participacion de las entida-
des territoriales, del principio de concurrenciay de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales. En concordancia con
las Ultimas previsiones transcritas, la Corporacion
ha estimado que no se configura vicio de incons-
titucionalidad cuando el gasto autorizado, siendo
exclusivo de las entidades territoriales, se encuen-
tra cobijado por alguna de las excepciones estable-
cidas en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo.
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El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en
la exposiciéon de motivos y en las ponencias cons-
tardn en forma expresa los costos fiscales de la ini-
ciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto, fuera de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la RepuUblica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior, sin que el concepto pueda con-
trariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo.

La Corporaciéon también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley, pues es evidente que el Ministerio
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica para ilustrar al
Congreso respecto de las consecuencias economi-
cas del proyecto, en cuyo caso, si bien el 6rgano le-
gislativo debe recibir y valorar el concepto emitido,
la carga de demostrar y convencer a los congresis-
tas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministerio de Hacienda. Aun cuando al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
la carga principal en el proceso de racionalidad
legislativa, lo cierto es que la finalidad de obtener
que las leyes dictadas tengan en cuenta las realida-
des macroeconémicas no puede lograrse al costo
de crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcioén legislativa o de instaurar un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministerio de Hacienda.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No implica una espe-
cie de consulta previa del Congreso al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no esta condicionada a una especie de con-
sulta previa de los congresistas al Ministerio de
Hacienda, ya que en tal hipotesis el Ministerio de-
cidiria qué peticiones atiende y el orden de priori-
dad para hacerlo, con lo cual adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro
de la autonomia del Congreso, pero también podria
decidir no intervenir en el tramite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente des-
atender el tramite de los proyectos.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ESTU-
DIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO
DE LEY QUE GENERA GASTO A CARGO DE
LA NACION-

Omisién no vicia tramite legislativo, puesto que no
es requisito de trdmite en el proceso formativo de la ley,
ni crea una carga adicional y exclusiva al Congreso.

La Corporacién ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legisla-
tivo que, en consecuencia, no se vicia por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que
la carga principal en la presentacion de las conse-
cuencias fiscales de los proyectos reside en el Mi-
nisterio de Hacienda. Asi las cosas, el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 no es un requisito de tramite
en el proceso formativo de la ley, ni crea una carga
adicional y exclusiva sobre el Congreso, pues en-
tender que Unica y exclusivamente le corresponde
al legislador cumplir con las exigencias alli esta-
blecidas, significaria cercenar considerablemente
sus facultades, lesionar su autonomia y, por ende,
vulnerar el principio de separacion de poderes.

Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Céma-
ra, lo presenté a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 20 de marzo de 2012, en la Secre-
taria General de la Cdmara de Representantes. Di-
cho proyecto de ley, ha tenido el siguiente tramite
legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 85 de 2012;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente y recibido en la misma el dia 26 de
marzo de 2012, conforme a lo establecido en la Ley
3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1091-12 del 27 de
marzo de 2012, fui designado ponente para primer
debate;

d) Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 7 de mayo de 2012;

e) Publicacion de la ponencia para primer deba-
te: Gaceta del Congreso de la Repiiblica nimero
085 de 2012;

f) Anuncio para aprobacidn en primer debate en
sesion de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente, el dia 10 de mayo de 2012, conforme a
lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003;

g) Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 16 de mayo de 2012, modifi-
cando el titulo, quedando asi: “Por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del Centenario
de la creacion del municipio de Narifio, en el depar-
tamento de Antioquia y autoriza unas inversiones”;

h) Mediante Oficio CCP3.4-1262-12 del 18 de
mayo de 2012, fui designado ponente para segundo
debate.



GAceTA DEL CoNGRESO 361

Miércoles, 13 de junio de 2012

Pégina 19

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la honora-
ble Camara de Representantes aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del Centenario de la creacion del mu-
nicipio de Narifio, en el departamento de Antioquia
y autoriza unas inversiones, conforme fue aprobado
en primer debate en la Sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del 16 de mayo de 2012.

De los honorables Representantes, con atencion,
Obed Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
Bogota, D. C., 6 de junio de 2012
En la fecha hemos recibido el presente informe
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
199 de 2012 Cémara, presentada por el honorable
Representante Obed de Jesus Zuluaga Henao,
El Presidente,
Carlos Abraham Jiménez L6pez.
El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2011 CAMARA, 18 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades esta-
tales y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 12 de 2012.

Doctor

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 156 de
2011 Camara, 18 de 2010 Senado, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Respetado doctor Caicedo:

Atendiendo a la honrosa designacion efectuada
por usted de conformidad con la comunicacién del
7 de Junio de 2012, Proyecto de ley nimero 156
de 2011 Cémara, 18 de 2010 Senado, por la cual
se crea el Registro Nacional de Obras Civiles In-
conclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones, con base en lo establecido en
los articulos 144, 150 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de ley en comento.

I. Origen

El proyecto de ley fue presentado por la Senado-
ra Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, radicado el
20 de julio de 2010 en la Secretaria General del Se-
nado de la Republica y repartido por competencia
del asunto a la Comisién Sexta del Senado de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias, rea-

lizando su debito transito llega a la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes donde se aprueba
el 7 de junio de 2012 designando ponente para el
respectivo informe segundo debate.

1. Objeto

El proyecto de ley buscar constituir medidas por
medio de la deteccién y valoracion de las obras in-
conclusas que pertenecen a las entidades publicas,
que no se terminaron de acuerdo a unos objetivos
planteados, requieren de un procedimiento de eva-
luacion técnica e inversion financiera, para diag-
nosticar si se finalizan o se llega a la demolicion.

I11. Contenido del proyecto

— Construir en cada una de las entidades estata-
les un Registro de Obras Publicas Inconclusas, para
que se fije una realidad respecto a su infraestructura,
en un término improrrogable de un afio (1) contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

— Elaborar un diagndstico que le permita a cada
institucion publica valorar la viabilidad técnica, ju-
ridica y financiera de terminar o demoler la obra, el
cual debera concluirse dentro del afio siguiente a la
consolidacion del Registro.

— Iniciar la terminaciéon o demolicién de cada
obra, dentro de los dos afios siguientes al diagn6sti-
CO previa apropiacion presupuestal.

—Vigilar la aplicacion de la presente ley, respon-
sabilidad que estara a cargo de las instancias de Pla-
neacion de la entidad respectiva.

El proyecto de ley cuenta con tres ejes centrales
de regulacion en materia de obras inconclusas: re-
gistro, asignaciones y ejecuciones presupuestales y
definicion de competencias.

La iniciativa incorpora en su ambito la aplicacion
a la Nacion, a los demas entes territoriales y a las
personas juridicas de Derecho Publico, en general.

IV. Justificacion

La Constitucion Politica de Colombia en su ar-
ticulo 1°, consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho, el cual tiene la obligacion ju-
ridica y moral de aplicar una justicia social y pro-
pender porque la vida, mediante la sujecion de las
autoridades publicas y a los principios, derechos y
deberes sociales en orden constitucional nunca se
violenten ni se transgredan. El estado, como garan-
te y responsable de la aplicacion a todos los ciuda-
danos de los derechos constitucionales establecidos
en la Constitucién Politica de 1991, y el Congreso
de la Republica como parte fundamental de dicho
Estado, deben establecer mecanismos idoneos para
reparar la credibilidad en las entidades publicas,
con el fin de propender que el interés general siem-
pre prime sobre el interés particular.

El papel del Estado Social de Derecho consiste
en crear entre otros, la satisfaccion de sus necesi-
dades, traducidas en el caso que nos ocupa, en la
construccion, y/o reforzamiento y/o remodelacion
entre otros de las Obras Inconclusas, para que este
pais se desarrolle de acuerdo a las necesidades del
siglo XXI, teniendo en cuenta que cada dia se exige
mas de una administracion respecto al trabajo y los
recursos que se invierten en infraestructura fisica,
buscando siempre estar a la vanguardia de una ciu-
dad mas amable y segura para todos.
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En Colombia, es vital una inversion presupuestal
transparente, para continuar con el desarrollo territo-
rial mediante la construccion de obras que demandan
progreso, lo que conlleva a promover la participa-
cién comunitaria, y el mejoramiento social y cultural
de los ciudadanos.

Asimismo, no se desconoce el trabajo de las en-
tidades publicas en la construccion de sus obras, por
cuanto se necesita que los territorios se desarrollen
respecto a su infraestructura, presumiendo que han
sido producto de estudios serios de necesidades,
de prefactividad y factibilidad para ya iniciar su eje-
cucién y con una planeacion estricta.

A diario se conocen casos dolorosos y vergonzo-
sos de obras inconclusas o elefantes blancos como se
denominan en el argot popular por cuanto son obras
inservibles, que no justifican de ninguna manera la
negligencia y la morosidad de los responsables en
dar por terminada una situacion que a todas luces es
ilegal. Es de conocimiento publico, que la pésima
planeacion y el manejo que han hecho las adminis-
traciones de los recursos que pagamos los colombia-
nos, traen como consecuencia las obras inconclusas,
sin prever que estas le hacen mucho dafio al pais,
no solamente por las demandas que interponen los
afectados por las caidas de los muros o por otros
accidentes que ocasionan heridos 0 muertos, sino
porque algunas veces, las ponen en funcionamien-
to sin terminarlas, existiendo un peligro inminente
en la integridad fisica de los ciudadanos; ademas, el
detrimento patrimonial que conlleva estas conductas
muchas veces se dejan en el olvido, y no se toman
las medidas de tipo disciplinario, penal ni fiscal co-
rrespondientes.

V. Marco juridico del proyecto

El marco legal que se presenta, pretende determi-
nar la adecuacion de la iniciativa a la Constitucion
Politica y establecer si se fijan modificaciones al ré-
gimen de obras inconclusas existente en la actuali-
dad. Una vez expuestos, se estudiaran los énfasis del
Proyecto en materia de a) Registro de obras incon-
clusas; b) Asignaciones y ejecuciones presupuesta-
les, y ¢) Definicion de competencias.

Régimen General de Obras Publicas

Las disposiciones relativas a la construccion, di-
sefio, y ejecucion de obras, se encuentran en la pro-
pia Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80
de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica), y en la Ley 1150 de 2007
(por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la con-
tratacion con Recursos Publicos).

Cuando se trata de obras regidas principal o subsi-
diariamente por el derecho privado, son aplicables el
Cadigo Civil Colombiano, con el Régimen de Res-
ponsabilidad Civil Contractual y Extracontractual, y
el Codigo de Comercio, que describe la construccion
u obras, como un acto mercantil.

Las obras inconclusas expresan deficiencias en la
funcién administrativa, en la medida que se derivan
de fallas en la planeacion y en la ejecucién de los
procesos y proyectos a cargo de la Rama Ejecutiva
en cualquiera de sus formas y ambitos de actuacion.
De alli que a la iniciativa en estudio le subyazca el
proposito de corregir esas limitaciones y dar cum-

plimiento a los principios que rigen el desempefio
estatal, de acuerdo con lo previsto en la Constitu-
cion Politica en su articulo 209, en el que se destaca
que ¢La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con funda-
mento en los principios de igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. [¢]¢.

Adicionalmente, la Constitucién contempla den-
tro de los derechos colectivos los del espacio, la se-
guridad y la salubridad publica, la moral administra-
tivay el ambiente, los cuales se ven afectados por la
existencia de obras inconclusas y por la decisiones
que las generaron o que las mantienen en esa situa-
cion, lo que las hace susceptibles de acciones po-
pulares y mayores erogaciones para el Estado, por
las 6rdenes e incentivos que deban asumirse por esa
causa (articulo 88). Las obras inconclusas, por su es-
tado de ruina, cuando lo tengan, o por los dafios que
generen en las comunidades en que se encuentren,
pueden dar lugar a responsabilidades del Estado, con
los efectos indemnizatorios o de reparacion patrimo-
nial que aumentan los perjuicios generados por una
precaria accion administrativa en materia de obras
(articulo 90).

Sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno
Nacional para efectuar inversiones en el territorio,
la mayor parte de las facultades constitucionales en
lo referente a obras civiles publicas, estan confia-
das a los entes territoriales. Especificamente, a los
municipios les corresponde construir las obras que
demande el progreso local y a los departamentos
complementar la accion municipal (articulos 298 y
311). De alli que las asambleas y los concejos deban
expedir las disposiciones relacionadas con las obras
publicas y las vias de comunicacién; asi como adop-
tar de acuerdo con la ley, los planes y programas de
obras publicas, con las determinaciones de las in-
versiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumpli-
miento (articulos 300 y 313). Adicionalmente, los
planes y programas de desarrollo de obras pablicas
departamentales, seran coordinados e integrados con
los planes y programas municipales, regionales y na-
cionales.

En cuanto a los alcaldes y gobernadores, les co-
rresponde la iniciativa en la presentacion de planes y
programas de obras puablicas (articulos 305 y 315).
Finalmente, a las Juntas Administradoras Locales,
les asiste la facultad de participar en la elaboracion
de los planes y programas municipales de obras
publicas (articulo 318); mientras que las entidades
administrativas conformadas por dos 0 mas munici-
pios, podran ejecutar obras de interés metropolitano.

Es deber del Congreso precisar normas que con-
tribuyan al buen desempeiio fiscal del Estado en to-
dos su niveles, por lo cual este aspecto confirma la
competencia del Legislativo para adoptar una norma
como la propuesta. Sin embargo, ese mismo cum-
plimiento fiscal, impone condicionar el ejercicio de
demolicion de obras a verificaciones que aseguren
que tal determinacion se dirige a evitar las situacio-
nes de dafio derivadas de la ruina, de conformidad
con el marco legal vigente, en el que se destacan las
disposiciones del Cadigo Civil, acerca de la respon-
sabilidad del duefo de un edificio cuya ruina genere
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dafios, ¢por haber omitido las reparaciones necesa-
rias, o por haber faltado de otra manera al cuidado
de un buen padre de familia?

Finalmente, desde el punto de vista constitucio-
nal, es de precisar que el trdmite que le corresponde
a la presente ley es el ordinario, pues no se configura
ninguno de los supuestos previstos en los articulos
151 ni 152, que hacen necesario el tramite organico
0 estatutario.

Por otra parte, el incumplimiento de los deberes
en materia de obra, es causa de sanciones sobre los
funcionarios que intervinieron en su contratacion,
control y ejecucion, de conformidad con lo previsto
por la Ley 734 de 2002, que sefiala en su articulo
48, numeral 30, como falta gravisima que amerita la
destitucion, la de ¢ Intervenir en la tramitacion, apro-
bacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de incompa-
tibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucién o
en la ley, 0 con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para

su_ejecucion o sin la previa obtenciéon de la co-

rrespondiente licencia ambiental. Asi mismo, hace
reprochable, a titulo de falta gravisima, el ¢partici-

par en la etapa precontractual o en la actividad con-
tractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa con-
templados en la Constitucién y en la ley?, asi como
¢no exigir, el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obliga-
torias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra
gue no ha sido ejecutada a cabalidad?

El presente proyecto no busca en su objetivo ori-
ginal estructurar un sistema de registro, sino una la-
bor que le asegure a las entidades estatales consignar
sus inversiones en obras inconclusas, lo cual debe
complementar los asientos contables ya existentes,
para ponerlos al alcance de cada una de las adminis-
traciones, de los organismos de control y de la ciu-
dadania. Sin embargo, su alcance se veria restringido
si no se articula la informacion local y regional en
un Unico Sistema Nacional de Registro y Control de
Obras Inconclusas.

La necesidad de la unificacion de la informacion
nacional en cuanto a gestién publica de riesgo, es

compartida por el Gobierno Nacional, tal como se de-
duce del Proyecto de Ley de Lucha contra la Corrup-
cion, que en su articulo 96 crea un Sistema de Informa-
cion y seguimiento de las denuncias del control fiscal, a
cargo de la Auditoria General de la Republica, dirigido
a ¢garantizar por parte de las contralorias la atencion
oportuna de las denuncias ciudadanas y de medios de
comunicacion por hechos irregulares en el manejo del
patrimonio publico. Lo anterior, sin perjuicio de los sis-
temas de atencion ciudadana de cada Contraloria, res-
pecto de los cuales, las contralorias reportaran informa-
cion para alimentar este Sistema de Informacion?

La misma consideracion que justifica la creacion
del Sistema de Lucha contra la Corrupcion, sustenta
el de registro de obras inconclusas, por cuanto preten-
de asegurar la informacion de base para implementar
acciones de inversion y control sobre las obras civi-
les no terminadas en Colombia. Esa identidad en la
justificacion, no se extiende al medio, en atencion a
que el Sistema de Registro de Obras Publicas Incon-
clusas, tiene un objeto diferente y un fin mas amplio
que el solo seguimiento a las denuncias, ya que faci-
litard la gestion y las decisiones de inversion.

Se considera que cada entidad es la encargada del
seguimiento, evaluacion y la toma de decisiones so-
bre acciones a adelantarse frente a las obras incon-
clusas, por lo cual serén las mismas las encargadas
de llevar el registro, pero es necesario que este se
unifique en un registro nacional, el cual es proceden-
te esté a cargo del Departamento de Planeacién Na-
cional dentro de su misién de realizar seguimiento a
ejecucion de proyectos. En ningln caso Planeacion
tendria la determinacion de lo que se hara con la
obra, en tanto esta corresponde al ente estatal, pero
si es quien coordina el registro Unico de las mismas.

De otro lado la Contraloria resalta sobre la im-
portancia que la autoridad encargada del registro de
Obras inconclusas tenga la obligacion de informar el
registro de las mismas a las contralorias con en fin
de efectuar las investigaciones a las que haya lugar,
ya que la existencia misma de la obra inconclusa im-
plica un indicio de fallas y de un posible detrimento
patrimonial del Estado en cuanto seran necesarios
recursos extras para su conclusion.

* Se anexa cuadro con informe de la Contraloria
General de la Nacion en cuanto a unas obras incon-
clusas:

OBRAS CIVILES

CONSTRUCCION Y RECONSTRUC-
CION DEL CANAL DE LAS PLAN-
TAS DE GENERACION IQUIRA | E
IQUIRA Il EN CTTO. 111 DE 2007.
LAS OBRAS PRESENTAN DETE-
RIORO PREMATURO DEL MEJO-
RAMIENTO DE DILATACIONES
CON SIKAFLEX, FISURAS EN LOS
MUROS, POSIBLE DOBLE PAGO
EN RECONSTRUCCION DE TRAMO
DE PLACA DE FONDO DEL CANAL
IQUIRA | QUE FUERON EJECUTA-
DOS EN ORDEN DE OBRA N° 048
DE 2005, PAGO NO JUSTIFICADO
DE ITEM 1.1 DEL CTTO., NO SEGUI-
MIENTOY DEFICIENCIAEN INTER-
VENTORIA.

RADEL HUILAS.
A.ESP.-ELEC-
TRO HUILA

Entidad Hechos Fecha apertura | Ultimo tramite Fectt’lgn;iilgmo Tipo de actuacion
ELECTRIFICADO- |EJECUCION OBRAS CIVILES DE|  11/09/09  |NOTASECRETARIAL 03/02/12 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL
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OBRAS CIVILES

Entidad

Hechos

Fecha apertura

Ultimo tramite

Fecha ultimo

tramite Tipo de actuacion

MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

PRESUNTAS  IRREGULARIDADES
EN LAEJECUCION DEL CONTRATO
DE OBRAN° 123 DEL 27 DE ENERO
DE 2006, SUSCRITO ENTRE EL MU-
NICIPIO DE DOSQUEBRADAS Y LI-
LIANA PATRICIA AGUDELO TORO,
CUYO OBJETO ES REALIZAR
OBRAS CIVILES EN LA REPARA-
CION DE 30 METROS DE PAVIMEN-
TO EN CONCRETO FRENTE A LA
CASETA COMUNAL DEL BARRIO
BELLAVISTA PLAN | DEL MUNICI-
PIO DE DOSQUEBRADAS.

13/02/09

ARCHIVO POR NO
DETRIMENTO

05/05/10 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL

DEPARTAMENTO
DE TOLIMA

EL DEPARTAMENTO LIQUIDO EL
CONVENIO INTERADMINISTRATI-
VO N° 1093 DE 2008 SUSCRITO CON
EL MUNICIPIO DE SUAREZ, LA
ENTIDAD EJECUTORA FIRMO EL
CONTRATO DE LICITACION PUBLI-
CAN° 003 DE 2008, CUYO OBJETO
ES LAEJECUCION DE OBRAS CIVI-
LESTODO COSTO, DEL PROYECTO
DENOMINADO ~ CONSTRUCCION
DE OBRAS DE URBANISMO-LOTE
URBANIZACION VILLA CLAUDIA
EN EL CUAL SE INCLUYO EL PAGO
DE CANTIDADES DE OBRA NO
EJECUTADA.

18/03/11

ARCHIVO POR NO
DETRIMENTO

23/11/11 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL

AERONAUTICA
CIVIL

ANTES DE DAR INICIO A LAS
OBRAS  CIVILES CORRESPON-
DIENTES AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA N° 7000197-OH-2007 POR
279.3 MILLONES CUYO OBJETO
FUE EL MANTENIMIENTO DE LAS
CALLES DE RODAJE DE LA PISTA
DEL AEROPUERTO DE GUAYMA-
RAL ETAPA IlIl, DE MANERA AR-
BITRARIA LAS PARTES INVOLU-
CRADAS DECIDEN MODIFICAR EL
ALCANCE DEL OBJETO CONTRAC-
TUAL Y DEL TIPO DE INTERVEN-
CION A EJECUTAR SIN EMBARGO,
SE TERMINA PAGANDO CON LOS
ITEMS ORIGINALES GENERANDO
SOBRE COSTOS EN LA EJECUCION
DE ESTE CONTRATO.

05/01/11

AUTO QUE RECONO-
CE PERSONERIAAUN
APODERADO

30/03/12 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
FLORENCIA - CA-
QUETA

PRESUNTAS  IRREGULARIDADES
EN LA EJECUCION DE LOS CON-
TRATOS 123 Y 126 DE 2007, PARA
LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE MITIGACION DE LOS BARRIOS
INUNDABLES DE FLORENCIA,
FIRMADO ENTRE EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE OBRAS CIVILES -
IMOC Y LA UNION TEMPORAL LA
PERDIZ, EN LA VIGENCIA 2007.

25/02/11

RECEPCION DE IN-
FORMACION / DOCU-
MENTACION

06/03/12 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL

INSTITUTO TOLI-
MENSE DE FOR-
MACION TECNI-
CAPROFESIONAL

FALTA DE VERIFICACION DE
LOS REQUISITOS LEGALES PARA
OFERTAR EL PROGRAMA DE
CONSTRUCCION Y ADMINISTRA-
CION DE OBRAS CIVILES EN LA
CIUDAD DE YOPAL. LO QUE LE
GENERO EL DETRIMENTO PATRI-
MONIAL EN LOS RECURSOS DE LA
B VIGENCIA 2010.ENEL ITFIP.

27/10/11

AUTO DE MEIOR
PROVEER

20/02/12 PROCESO RESPON-

SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
PUERTO LOPEZ

EL CONTRATO DE ARRENDA-
MIENTO FINANCIERO LEASING N°
100645 CUYO OBJETO ES ARREN-
DAR CON OPCION DE COMPRA
POR UN PERIODO DE 96 MESES ES-
TAR CASCO URBANO MUNICIPIO
DE PTO. LOPEZ Y PTAP CORREGI-
MIENTO DE REMOLINO, LAS CUA-
LES PARA SU FUNCIONAMIENTO

22/02/12

AUTO QUE DECRETA
PRUEBAS

INDAGACION PRE-
LIMINAR

19/04/12
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OBRAS CIVILES

Entidad

Hechos

Fecha apertura

Ultimo tramite

Fecha ultimo
tramite

Tipo de actuacion

REQUERTAN LA ADQUISICION DE
REACTORES,  DISPONIBILIDAD
DE TERRENOS Y OBRAS CIVILES,
PARA SU FUNCIONAMIENTO A LA
FECHA NO SE ENCUENTRAN INS-
TALADOS, NI FUNCIONANDO Y
SE ESTA EFECTUANDO EL PAGO
MENSUAL DEL ARRENDAMIENTO,
SIN LA PRESTACION DEL SERVI-
CIO ALA COMUNIDAD.

OBRAS INCONCLUSAS

Entidad

Hechos

Fecha apertura

Ultimo tramite

Fecha tltimo
tramite

Tipo de actuacion

MUNICIPIO DE
MAICAO

HACE RELACION A LO OBSERVA-
DO POR EL EQUIPO AUDITOR EN
LA VISITA ESPECIAL ADELAN-
TADA EN EL COLEGIO DE LA CO-
MUNIDAD DE MASHI, DEL RES-
GUARDO DE LA ALTA' Y MEDIA
GUAJIRA DEL MUNICIPIO DE MAI-
CAO, DONDE LAS OBRAS OBJETO
DEL CONTRATO N° 004 DEL 19 DE
DICIEMBRE DE 2006, SE ENCUEN-
TRAN INCONCLUSAS.

30/10/2009

ENTREGA DE EXPE-
DIENTE A SUSTAN-
CIADOR

02/06/2011

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
SAN PEDRO

EL PRESIDENTE DE LA ASOCIA-
CION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DENUNCIO LA EXIS-
TENCIA DE VARIOS CONTRATOS
Y ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS QUE FUERON CANCE-
LADOS CON RECURSOS DE RE-
GALIAS, PERO LAS OBRAS NO SE
VEN O ESTAN INCONCLUSAS. EN
EL BARRIO EL JARDIN, POR EJEM-
PLO, HAY DOS ORDENES DE PRES-
TACION DE SERVICIOS, UNA DE
2005 Y OTRA DE 2006, PARAHACER
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA A
MANJOLES. NADIE DA RAZON DE
LOS TRABAJOS.

31/07/2009

AUTO DE ASIGNA-
CION

10/02/2012

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
MARMATO

EN DESARROLLO DEL CONTRATO
145A SUSCRITO EL 2 DE AGOSTO DE
2007 CON EL SENOR NESTOR ARIAS
HOYOS EL OBJETO QUE CONSISTIA
EN CONSTRUCCION AULA MAXIMA
DE LA SEDE JIMENEZ DE LA INSTI-
TUCION EDUCATIVA DE MARMATO
SE EFECTUARON LOS PAGOS EN SU
TOTALIDAD Y LAS OBRAS QUEDA-
RON INCONCLUSAS.

22/02/2010

FALLO CON RESPON-
SABILIDAD FISCAL

21/02/2012

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
MARIA LABAJA -
BOLIVAR

EL PROYECTO DE VIVIENDA NAN-
GUMAUBICADO EN EL MUNICIPIO
DE MARIA LA BAJA FUE INTERVE-
NIDO POR EL BANCO AGRARIO Y
EN LA VISITA EFECTUADA POR
EL GRUPO AUDITOR SE ENCON-
TRARON OBRAS INCONCLUSAS E
INCUMPLIMIENTO DE LA NSR-98.

10/02/2012

AUTO DE APERTURA
PRF

10/02/2012

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL

DEPARTAMENTO
DE ARAUCA

CONTRATO N° 480 DE 2006, OBJETO:
MEJORAMIENTO 'Y AMPLIACION
DEL COMPLEJO FERIAL DE EXPO-
SICIONES AGROPECUARIAS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON,
EXISTEN OBRAS QUE NO CUMPLIE-
RON CON LAS ESPECIFICACIONES
CONTRATADAS Y EXISTEN OBRAS
INCONCLUSAS.

31/08/2011

ENTREGA DE EXPE-
DIENTE A SUSTAN-
CIADOR

27/10/2011

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL

MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE URE

EN EL CONTRATO COPMC-MSJU
0004-2008 PARA CONSTRUCCION
DE 39 UNIDADES SANITARIAS (LE-
TRINAS) EN EL CORREGIMIENTO
DE VIERA ABAJO MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE URE- CELEBRADO

22/07/2011

AUTO DE APERTURA
PRF

22/07/2011

PROCESO RESPON-
SABILIDAD FISCAL
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OBRAS INCONCLUSAS

Entidad Hechos

Fecha apertura

Fecha tltimo

Ultimo tramite tramite

Tipo de actuacion

ENTRE EL MUNICIPIO Y SAUL
FERNANDO MOYA CARDONA SE
ENCUENTRA QUE LAS OBRAS SE
ENCUENTRAN INCONCLUSAS.

EN ACCION POPULAR SE ORDENA
ADELANTAR ACCIONES DE TIPO
FISCAL EN RELACION A LA EJE-
CUCION DEL CONTRATO N° 112
DE 2005 SUSCRITO CON LA UNION
TEMPORAL NUEVA SEDE. OBJETO:
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
LA NUEVA SEDE COLEGIO BRAU-
LIO GONZALEZ DE YOPAL. OBRAS
INCONCLUSAS.

DEPARTAMENTO
DE CASANARE

17/11/2011

INDAGACION  PRE-
LIMINAR

AUTO DE CIERRE Y
ARCHIVO DE INDA-
GACION  PRELIMI-
NAR

21/03/2012

FONVIVIENDA ASIGNO 19 SUBSI-
NAL DE VIVIEN- | DIOS MEDIANTE RESOLUCIONES
DA-FONVIVIEN- [526 Y 661 POR BOLSA DE ATENTA-
DA DOS TERRORISTAS A FAMILIAS
DAMNIFICADAS DE OVEJAS LOS
SUBSIDIOS FUERON PAGADOS
EN SU TOTALIDAD A LA FUNDA-
CION FANDES ENCARGADO DE
LA CONSTRUCCION NO OBSTAN-
TE SE CONSTATO QUE QUINCE
VIVIENDAS FUERON OBJETO DE
OBRAS INCONCLUSAS CANCELA-
DAS.

FONDO NACIO-

21/03/2012

INDAGACION PRE-
LIMINAR

SOLICITUD
MENTACION

DOCU-|  02/05/2012

MUNICIPIO DE
PUERTO GAITAN

EL CONTRATO DE OBRA 387 DE
2009 ESTUDIOS DISENOS Y CONS-
TRUCCION DEL COLEGIO INTER-
NADO HORIZONTES SE OBSERVO
QUE LAS OBRAS ESTAN INCON-
CLUSAS DEBIDO A DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVASY PORLOTANTO
NO ESTA PRESTANDO SERVICIO
A LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL
ADEMAS QUE LA PROPORCION
DE INVERSION DE LOS RECURSOS
Y EL NUMERO DE ESTUDIANTES
BENEFICIADOS NO ES PROPOR-
CIONAL.

26/03/2012

INDAGACION PRE-
LIMINAR

SOLICITUD
MENTACION

DOCU-|  29/03/2012

Con base en lo expuesto, se concluye que el
proyecto de ley no incumple disposiciones cons-
titucionales ni modifica preceptos legales existen-
tes. Asi mismo, se trata de una iniciativa conve-
niente, porque pretende reducir dafios patrimonia-
les al Estado y proteger derechos de los individuos
y la sociedad.!

V1. Proposicion

De conformidad con las anteriores consideracio-
nes y haciendo uso de las facultades conferidas por
el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, me permito ren-
dir informe de Ponencia Positiva y respetuosamente
solicito a la Plenaria de la honorable Cdmara de Re-
presentantes, aprobar en segundo debate el Proyec-
to de ley nimero 156 de 2011 Camara, 18 de 2010
Senado, por medio de la cual se crea el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Honorable Representante,
Ponente.

1 Contraloria General de la Nacion, Oficina Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156
DE 2011 CAMARA, 18 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades esta-
tales y ordenar que en ¢l se incorporen la identifi-
cacion y valoracion de aquellas construidas total o
parcialmente con recursos publicos y que requieran
un tratamiento de evaluacion e inversion tanto técni-
ca como financiera, para determinar si se terminan o
se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion, mante-
nimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago, sin que
al término de la intervencion fisica o de la relacion
contractual, aquella haya concluido de manera satis-
factoria para el interés general y para el definido por
la entidad estatal que contribuye a su financiacion;
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b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es el
inventario de obras civiles que en los distintos 6rde-
nes territoriales y entidades estatales, no se encuen-
tran terminadas y finalizadas, de conformidad con las
clausulas contractuales, legales y/o convencionales.

Articulo 3°. Plazo. A las entidades estatales les
correspondera realizar el Registro de Obras Civiles
Inconclusas, para establecer la realidad respecto a su
infraestructura fisica, en un término perentorio de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

En un plazo méaximo de tres (3) meses luego de
terminada cada vigencia fiscal cada entidad estatal
debera realizar el registro de las Obras civiles que
hayan quedado inconclusas en el determinado pe-
riodo. Una vez realizado el Registro debera remitir
informe de las mismas a la Contraloria General de
la Republica o contralorias territoriales, segln sea el
caso, para la realizacién de las investigaciones del
caso.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las Entidades estatales, se de-
bera incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ellg;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella;

c) Clase de obra;

d) Ubicacion geografica;

e) Area del predio;

f) Planos aprobados por la autoridad competente;

g) Licencias o permisos de construccion y am-
bientales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro;

j) Presupuesto original de la obra;

k) Estado actual de la obra;

I) Contratos celebrados para la construccion de la

obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas y de-
mas actos contractuales;

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra civil quedo inconclusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la obra in-
conclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacion;

g) Concepto del organismo de control, en casos
de demolicion.

Articulo 5°. Decisién administrativa. Para deter-
minar la viabilidad técnica, financiera y juridica de
terminar o demoler la obra inconclusa, las entidades
territoriales y estatales, deberan solicitar previamen-
te el diagndstico, informe y evaluacion de un experto
en obras.

La demolicién sélo podra ser ordenada en casos
de ruina o grave amenaza a los derechos fundamen-
tales o colectivos, debidamente evaluada por un ex-
perto en obras. Esa determinacion debera ser adop-
tada, mediante acto administrativo, por el represen-

tante legal de la Entidad a cargo de la obra y/o con
inversiones en ella.

Paragrafo. Del acto administrativo que disponga
la demolicion, deberd enviarse copia a la Contraloria
municipal, distrital, departamental o nacional, segin
el caso, con competencia de control fiscal sobre el
ente que adopte la decisién, la cual emitira su con-
cepto fiscal, dentro de los diez dias siguientes a la
adopcion de la decision administrativa.

Articulo 6°. Actuaciones. Las entidades estatales
contaran con dos (2) afios a partir del diagndstico, in-
forme y evaluacion del experto en obras, para iniciar
la intervencion fisica de terminacion o demolicion,
segun el caso.

Articulo 7°. Responsables. En todas las entidades
territoriales y entidades estatales, a instancia de la
Secretaria, Departamento u Oficina de Planeacion,
segun el caso, funcionara el Registro Departamental,
Municipal, Distrital o institucional de Obras Civiles
Inconclusas, que progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional. EI no cumplimiento de la obliga-
cion de las obras inconclusas constituye falta disci-
plinaria.

El Registro Nacional estara a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion conforme a la infor-
macion enviada por cada uno de los entes territoria-
les.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades publicas dispondran de los recursos ya
existentes de software, hardware y conexion a redes
publicas como la Internet.

Articulo 8°. Divulgacién. Los contenidos del
Registro Nacional y de los Registros territoriales o
institucionales de Obras Civiles Inconclusas de las
entidades estatales, seran publicos y puestos a dis-
posicion de la ciudadania sin ninguna restriccion.
Asi mismo, haran parte de los procesos de empalme
entre administraciones, de los informes de gestion,
de las rendiciones de cuentas y estaran al alcance
inmediato en los medios de divulgacién y de con-
sulta para la ciudadania, tales como péaginas de In-
ternet.

Acrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.
Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Honorable Representante,
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE
Bogota, D. C., 13 de junio de 2012
Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el texto aprobado en
primer debate por la Comision Sexta y el texto que
se propone para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 156 de 2011 Camara, 018 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de

Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate, Representante a la
Camara Juana Carolina Londofio Jaramillo.
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Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 277
del 13 de mayo de 2012, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General, Comisién Sexta Constitu-
cional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARADE REPRESENTANTES EN SESION

DEL DIA7 DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 156 DE 2011 CAMARA, 18
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades esta-
tales y ordenar que en ¢l se incorporen la identifi-
cacion y valoracion de aquellas construidas total o
parcialmente con recursos publicos y que requieran
un tratamiento de evaluacion e inversion tanto técni-
ca como financiera, para determinar si se terminan o
se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion, mante-
nimiento, instalacion o realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago, sin que
al término de la intervencion fisica o de la relacion
contractual, aquella haya concluido de manera satis-
factoria para el interés general y para el definido por
la entidad estatal que contribuye a su financiacion;

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es el
inventario de obras civiles que en los distintos 6rde-
nes territoriales y entidades estatales, no se encuen-
tran terminadas y finalizadas, de conformidad con las
clausulas contractuales, legales y/o convencionales.

Articulo 3°. Plazo. A las entidades estatales les
corresponderd realizar el Registro de Obras Civiles
Inconclusas, para establecer la realidad respecto a su
infraestructura fisica, en un término perentorio de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

En un plazo méaximo de tres (3) meses luego de
terminada cada vigencia fiscal cada entidad estatal
deberd realizar el registro de las Obras civiles que
hayan quedado inconclusas en el determinado pe-
riodo. Una vez realizado el Registro debera remitir
informe de las mismas a la Contraloria General de
la Republica o contralorias territoriales, segln sea el
caso, para la realizacion de las investigaciones del
caso.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las Entidades estatales, se de-
berd incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ellg;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella;

c) Clase de obrg;

d) Ubicacion geografica;
e) Area del predio;
f) Planos aprobados por la autoridad competente;

g) Licencias o permisos de construccién y am-
bientales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro;

J) Presupuesto original de la obra;
k) Estado actual de la obra;

1) Contratos celebrados para la construccion de la
obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas y de-
mas actos contractuales;

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra civil qued6 inconclusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la obra in-
conclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacion;

g) Concepto del organismo de control, en casos
de demolicion.

Articulo 5°. Decision administrativa. Para deter-
minar la viabilidad técnica, financiera y juridica de
terminar o demoler la obra inconclusa, las entidades
territoriales y estatales, deberan solicitar previamen-
te el diagnostico, informe y evaluacion de un experto
en obras.

La demolicion solo podra ser ordenada en casos
de ruina o grave amenaza a los derechos fundamen-
tales o colectivos, debidamente evaluada por un ex-
perto en obras. Esa determinacion debera ser adop-
tada, mediante acto administrativo, por el represen-
tante legal de la Entidad a cargo de la obra y/o con
inversiones en ella.

Paragrafo. Del acto administrativo que disponga
la demolicion, debera enviarse copia a la Contraloria
municipal, distrital, departamental o nacional, segin
el caso, con competencia de control fiscal sobre el
ente que adopte la decision, la cual emitira su con-
cepto fiscal, dentro de los diez dias siguientes a la
adopcion de la decision administrativa.

Articulo 6°. Actuaciones. Las entidades estatales
contaran con dos (2) afios a partir del diagndstico, in-
forme y evaluacion del experto en obras, para iniciar
la intervencion fisica de terminacion o demolicidn,
segun el caso.

Articulo 7°. Responsables. En todas las entida-
des territoriales y entidades estatales, a instancia de
la Secretaria, Departamento u Oficina de Planeacion,
seguln el caso, funcionara el Registro Departamental,
Municipal, Distrital o institucional de Obras Civiles
Inconclusas, que progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional. EI no cumplimiento de la obliga-
cion de las obras inconclusas constituye falta disci-
plinaria.

El Registro Nacional estara a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion conforme a la infor-
macion enviada por cada uno de los entes territoria-
les.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades publicas dispondran de los recursos ya
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existentes de software, hardware y conexion a redes
publicas como la Internet.

Articulo 8°. Divulgacién. Los contenidos del
Registro Nacional y de los Registros territoriales o
institucionales de Obras Civiles Inconclusas de las
entidades estatales, seran publicos y puestos a dis-
posicion de la ciudadania sin ninguna restriccion.
Asi mismo, haran parte de los procesos de empalme
entre administraciones, de los informes de gestion,
de las rendiciones de cuentas y estaran al alcance in-
mediato en los medios de divulgacion y de consulta
para la ciudadania, tales como paginas de Internet.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 156 de 2011 Camara, 18 de 2010

Senado, por medio de la cual se crea el Registro Na-
cional de obras Civiles Inconclusas de las entidades

estatales y se dictan otras disposiciones, 1a discusion y
aprobacion de este proyecto de ley consta en el Acta
ndmero 57 del siete (7) de junio de 2012.

Fernel Enrique Diaz Quintero,
Secretario General,
Comision Sexta Constitucional Permanente.
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